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Coloquio IdA — Fundacién EU-LAC 2017
“El Caribe en la Relacion Estratégica UE — CELAC”

Jueves 1°° de junio del 2017, Palacio del Luxemburgo (Paris)

INFORME EJECUTIVO

En el marco de su asociacion estratégica, la Fundacién Unidn Europea — América Latina y el Caribe
(EU-LAC) y el Instituto de las Américas (IdA) organizan cada afo, en ocasién de la Semana de América
Latina y el Caribe en Francia, con el apoyo del Ministerio francés de Asuntos Exteriores y del
Desarrollo Internacional y la Comisidon Europea, un coloquio que busca valorizar y reforzar la relacion
birregional.

En 2017, el coloquio interdisciplinario IdA-EU-LAC fue organizado conjuntamente con el Centro
Montesquieu de Investigaciones Politicas del Instituto de Investigacién Montesquieu (IRM-CMRP) de
la Universidad de Burdeos, institucion miembro del IdA. Reunié a investigadores, responsables
publicos, y representantes de organizaciones internacionales y del sector privado, con el fin de
abordar desde una perspectiva caribefa, latinoamericana y europea las problematicas vinculadas a
las relaciones comerciales, culturales, geopoliticas y cientificas entre el Caribe, América Latina y la
Unién Europea.

Responsables por parte del Institut des Amériques:

- Dr. Eric Dubesset — Centro Montesquieu de Investigaciones Politicas del Instituto de Investigacién
Montesquieu (IRM-CMRP), Universidad de Burdeos

- Dr. Carlos Quenan, Instituto de las Américas

- Dr. Antonio Romero, Catedra de Estudios del Caribe, Universidad de La Habana

Responsables por parte de la Fundacién EU-LAC:
- Paola Amadei, Directora Ejecutiva
- Dra. Anna Barrera, Coordinadora de Programa

1. Contexto

Apoydndose en la existencia de relaciones histdricas, sociales y econdmicas fuertes, y de una
comunidad de valores, América Latina, el Caribe y la Unidn Europea (UE) iniciaron en la Primera
Cumbre de Rio de Janeiro en 1999, un proceso de « asociacién estratégica birregional ». Este
proyecto ambicioso que, entre otros objetivos, apunta a un didlogo politico dindmico y a la creacién
de un espacio amplio de libre comercio entre ambas regiones, se reforzé en 2010 con la fundacién de
la Comunidad de Estados Latino-Americanos y del Caribe (CELAC). Creada como una plataforma
politica regional que agrupa a treinta y tres Estados del continente americano, la CELAC se ha
convertido en la contraparte de la UE en la asociacion birregional.

Frente a los multiples desafios medioambientales y econdmicos a los que se enfrentan, en el
contexto actual de la globalizacién, los Estados y territorios hispanohablantes, angléfonos,
francéfono y de habla neerlandesa del Caribe participan de esta asociacion. Su exposicion a desastres
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naturales, la debilidad de sus intercambios regionales, de sus niveles de produccién y de exportacion,
tanto como la fuerte dependencia y extroversién econémicas son obstaculos para su desarrollo y
frenan su integracién en la economia mundial.

La reduccion de sus vulnerabilidades, pero también la valorizacién, a escala internacional, de su know
how en distintos sectores (telefonia, fibra dptica, energias verdes, teledeteccién, infraestructuras
portuarias, turismo, finanza) pasan necesariamente por una insercién concertada.

En el contexto de cambios globales y regionales a los cuales se suma el proceso de consultas post-
Cotonu, conviene preguntarse entonces sobre la evolucidn de la participacion y del lugar que ocupan
los Estados del Caribe en los mecanismos de cooperacion de la CELAC con la UE.

2. Objetivos

El objetivo principal de este coloquio fue de contribuir al conocimiento y a las reflexiones sobre los
obstaculos y el potencial de una mayor inclusién y participacién del Caribe en la asociacion
estratégica entre la UE y la CELAC. A partir de las caracteristicas geograficas, histéricas, sociales,
econdmicas y politicas de los distintos paises y territorios caribefios, asi como basandose en la
literatura académica mas reciente y favoreciendo el didlogo entre estudiantes, investigadores,
tomadores de decisiones politicas y representantes de organismos internacionales y del sector
financiero y privado, se traté de analizar y evaluar:

- Llas transformaciones de las sociedades y culturas caribefias en el contexto de la
globalizacion;

- Los principales desafios que enfrenta el espacio caribefio en materia de desarrollo
econdmico y de insercién internacional;

- Las opciones politicas que permiten superar los obstaculos impuestos por la vulnerabilidad
econdmica y medioambiental en el contexto actual de la globalizacion;

- Los recursos, ventajas y experiencias exitosas, particularmente en términos de desarrollo
sostenible y de justicia social, que pueden ofrecer los Estados y territorios caribefios para
contribuir a la consolidacién de la asociacién birregional UE-CELAC;

- Las oportunidades y sinergias susceptibles de optimizar los beneficios de la cooperacion
entre los paises del Caribe, de América Latina y de la Unidn Europea, en términos de
intercambios de experiencias y de buenas practicas;

- las posibilidades que se derivan del proceso de asociacion estratégica birregional,
expresadas en las Declaraciones y Planes de Accidn de las Cumbres UE-CELAC, para aumentar
la participacidn del Caribe en la asociacion UE-CELAC.

3. Participantes
> Exponentes y Moderadores (por orden alfabético)

Paola Amadei - Directora Ejecutiva de la Fundacién EU-LAC

Jessica Byron - Directora Instituto de Relaciones Internacionales, Universidad de las Indias
Occidentales (University of the West Indies)

Rafael Cox Alomar - Profesor de Derecho Internacional en la Facultad de Derecho, Universidad del
Distrito de Columbia, Washington D.C

Justin Daniel - Profesor de Ciencia Politica, Universidad de las Antillas

Aldo Dell'Ariccia - Jefe de division México, América Central y el Caribe, Servicio Europeo de Accién
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Winston Dookeran- Asesor Interregional, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Eric Dubesset - Docente-Investigador del Centro Montesquieu de Investigacion Politica del Instituto
de Investigacion Montesquieu (CMRP—IRM), Universidad de Burdeos

Leonel Fernandez - Presidente de la Fundacion EU-LAC (video)

Patricia Francis — Antiguo Miembro del Grupo de Personas Eminentes de los paises para el acuerdo
de Cotonu

Paul-Henri Giraud - Secretario General del Instituto de las Américas

Alejandro E. Gdmez - Profesor titular, Universidad Sorbonne Nouvelle-Paris 3

Rebeca Grynspan - Secretaria General, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Percy Hintzen - Director del Programa de Estudios Africanos y de la Didspora Africana, Universidad
Internacional de Florida

Daniel Iglesias - Profesor contratado, Universidad de Lille 3

Len Ishmael - Ex Embajadora de los Estados del Caribe Oriental ante la Unidn Europea

Anthony Maingot - Profesor Emérito y Fundador, Universidad Internacional de Florida

Hugo Martinez Bonilla - Ministro de Asuntos Exteriores del Salvador, Presidencia Pro tempore CELAC
Alain Musset - Director de investigacion, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS)
Gonzalo Paz - Profesor invitado, Universidad de Georgetown

Carlos Quenan - Vice-Presidente del Instituto de las Américas

German Rios - Director Corporativo de Asuntos Estratégicos, CAF Banco de Desarrollo de América
Latina

Francoise Riviere - Responsable de la Divisién de Investigacién, Agencia Francesa de Desarrollo
Antonio Romero - Presidente de la Catedra de Estudios del Caribe “Norman Girvan”, Universidad de
La Habana

Domenico Rosa - Jefe de Unidad en la Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(DG DEVCO), Coordinacién del Desarrollo - Africa oriental y austral, Coordinacién de los paises ACP
June Soomer - Secretaria General de la Asociacidn de los Estados del Caribe (video)

Rosajilda Vélez - Directora General Unidad de Estudios de Politicas Econdmicas y Sociales del Caribe,
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, Republica Dominicana

Los ponentes cuyas intervenciones han sido aceptadas en base a la convocatoria inicial que se hizo a
través del comité cientifico del IdA fueron Rafael Cox Alomar, Percy Hintzen y Rosajilda Vélez.

» Audiencia
Incluyendo a los ponentes invitados, presidentes de mesas y miembros de los comités cientifico y de
organizacién participaron 109 personas en el Coloquio. La asistencia fue diversa, incluyendo

personalidades del mundo académico, funcionarios publicos, estudiantes e interesados.

La distribucidn geografica fue la siguiente: 82 personas de la Unién Europea, 5 de América Latina, 18
del Caribe y 4 representantes de universidades estadounidenses.

4. Resumen de tematicas y aspectos mas destacados presentados y debatidos durante el coloquio
Se estima que los objetivos de coloquio fueron completados y que la informacidn presentada fue de

alto nivel e interés para la reflexidn sobre la evolucién y las transformaciones de la region caribefia y
su relacién con América Latina y la Unidn Europea.
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En su conferencia magistral, Leonel Fernandez compartid explicaciones histéricas introductorias
sobre la identidad caribefa, su espacio geopolitico y su relacién al mundo. Luego se enfocd sobre la
evolucién de la relacidn de la regién del Caribe con Europa y subrayé que al culminar el Acuerdo de
Cotonou en 2020, existiera una preocupacion grande de los paises del Caribe y un desafio importante
para la relacidn entre ambas regiones. Sefialé que el sector del turismo es clave para el desarrollo de
la region, la cual deberia también enfocarse en un incremento de la productividad. En adicién,
subrayé el desafio del cambio climatico en una zona muy vulnerable, y terminé indicando que el
Caribe tendria que fortalecer sus esfuerzos en miras de cumplir con los 17 ODS.

Por su parte, la Sra. June Soomer subrayd en su conferencia magistral que una de las prioridades de
la region caribefia es la igualdad de genero. Hizo referencia a los objetivos de la AEC, y sus temas de
interés como el turismo sostenible y el desarrollo del comercio. Explicd que es la Unica organizacion
internacional encargada del Mar Caribe y resaltdé que es una prioridad enfrentar los desafios
relacionados con la geografia de la region y los cambios climaticos. Expresd que las actividades de la
AEC deberian apuntar a incrementar la resiliencia de la regién y la creatividad para lograr este
objetivo. Sin embargo, explicd que faltarian recursos para lograrlo, por lo que propuso la creacién de
un fondo de resiliencia caribeiio, tomando en cuenta el principio de responsabilidad comun pero
diferenciada. Agregd la necesidad de enfocarse en desarrollar programas ambiciosos sobre energias
y de integrar los ODS en las prioridades de accién publica.

En el panel 1, se trataron las fortalezas y vulnerabilidades del Caribe contemporaneo. Anthony
Maingot explicd que la criminalidad y la dependencia energética del Caribe son dos preocupaciones
grandes en la regidon en relacion con la importancia del turismo y el alto consumo de electricidad, en
un contexto inestable frente a la politica de los Estados Unidos, y tomando en cuenta las nuevas
exigencias medioambientales. A su vez Len Ishmael ofrecié un panorama de los desafios globales que
han afectado al Caribe, subrayando que los cambios e incertidumbres observados, como la evolucion
de la relacién politica con los Estados Unidos o el Brexit y la crisis de los refugiados en Europa,
también pueden ofrecer otras oportunidades. Recomendd el trabajo en colaboracion con la
Asociacion de Estados del Caribe en la perspectiva de lograr una mejor resiliencia del Caribe para
enfrentar el futuro. Rosajilda Velez abordd el tema de la revolucién tecnoldgica, poniéndola en
perspectiva con los problemas estructurales que enfrentan los paises del Caribe con una insercion
internacional débil, una inversidon extranjera directa baja y una deuda publica bruta elevada.
Presentd la estrategia elaborada por el Ministerio de Economia de la Republica Dominicana para
avanzar hacia estructuras productivas mds complejas, incluyendo la economia digital, y las politicas
publicas que favorezcan la inclusion social, subrayando que la dimensidn regional es esencial. Justin
Daniel, al tratar la cuestién del Caribe frente a los retos de la implementacién de politicas de
desarrollo sostenible, resalté que la fragmentacién que se observa en la regidn, con sistemas
politicos muy variables, una multiplicidad de organismos de pertenencias y una diversidad de los
territorios, conduce a procesos complejos y evolutivos que necesitan de una aprobacién nacional.
Finalmente, Winston Dookeran explicé que se deben delimitar los obstdculos fundamentales para el
desarrollo del Caribe hoy en dia y las circunstancias de vulnerabilidad, y que la CEPAL estd
proporcionando capacidades para permitir el desarrollo de investigaciones entorno al tema de la
resiliencia de los Estados y de las nuevas exigencias que son la deuda y el cambio climatico.

En el panel 2, se analizd la situacién del Caribe ante los cambios recientes en el escenario
internacional. Antonio Romero enfocd su presentacién en el impacto sobre el Caribe de las
transformaciones econdmicas y sociales en Cuba y de las relaciones con Estados Unidos, indicando
gue la region ha mejorado su capacidad de atraccién a nivel de turismo, subrayando también la
oportunidad de desarrollar el turismo multidestino y el turismo regional. Gonzalo Paz resaltd la
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importancia de China en el Caribe, tanto a nivel politico como econdémico, y el desarrollo de una
relacion que transcurre bajo una “sombra estratégica”, refiriéndose a la relacién entre China y los
Estados Unidos. Las perspectivas de la relacidon entre el Caribe y el Reino Unido fue el tema tratado
por Jessica Byron, quien explicé que la explosién de las reacciones después del Brexit indicaba hasta
qué punto la UE estd en el corazdn de la cooperacidn con el Caribe. El clima de incertidumbres, segln
Byron, se estd alimentado por la larga duracién de las negociaciones, lo cual apunta a la necesidad de
qgue el Caribe desarrolle una buena diplomacia y pueda aprovechar el momento para refundar su
integracion regional. Rafael Cox Alomar realizd6 una comparacion entre los actores territoriales de
Estados Unidos y de la Unidn Europea, en cuanto a los temas de identidades, relaciones
internacionales y geopolitica, indicando también los desafios a los cuales se enfrentan los territorios
no independientes de la regidn, tales como los altos niveles de endeudamiento publico, la ausencia
de industrias que puedan potenciar las economias o el fuerte desempleo. Finalmente, Aldo
Dell’Ariccia abordd el posicionamiento del Caribe en el tablero mundial, indicando que la region aun
esta buscando las mejores estrategias para responder a los multiples desafios que debe enfrentar y
que la formulacién de una renovada asociacién comercial, politica y de cooperacién con la UE en el
contexto del proceso del post-Cotonu constituiria la mejor via para su posicionamiento en el dmbito
global.

En el panel 3, los expositores trataron el tema del Caribe y su relacién con América Latina y la Unién
Europea. Patricia Francis abordd la cuestion de los retos de la cooperacién post-Cotonu desde su
experiencia como miembro del Grupo de Personas Eminentes de los paises ACP, indicando que
concordaron en la importancia de partir de las relaciones histéricas para desarrollarlas, reforzarlas y
facilitar la implementacion de politicas que correspondan mejor a las necesidades de los paises ACP y
los ODS. German Rios expuso que para lograr que la relacién entre América Latina y el Caribe sea
una de ganar—ganar (win-win), se deberia aprovechar de la plataforma de colaboraciéon que
constituye la CAF, - un ejemplo de integracion financiera positiva y de integracién de AL con el
Caribe, y abierta a que los agentes de la regién acordaran sobre areas concretas de cooperacion e
innovar. Frangoise Riviere describid las caracteristicas de los territorios europeos en el Caribe, el reto
gue constituye su integracion econdmica en el espacio caribefio, asi como los dispositivos
institucionales progresivos a favor de la insercién de las Regiones Ultra Periféricas Europeas en la
region, recordando finalmente las seis prioridades del programa europeo INTERREG IV para
favorecer la cooperacion regional. Percy Hintzen describié con optimismo la nueva alianza de
desarrollo entre la UE, el CARIFORUM vy la CELAC, a pesar de una resurgencia del nacionalismo.
Recordd que el grupo ACP es el agrupamiento mas amplio de paises de la subregién y que el Caribe
pudiera aprovechar mejor sus enlaces con Europa, particularmente a través del CARIFORUM y un
acuerdo de Cotonu renegociado. Domenico Rosa tratd el tema de las relaciones ACP-UE post 2020,
sefialando que el acuerdo de asociacion con la UE tiene mucho potencial para constituir una base
comun con los principios adquiridos y compartidos por los paises ACP y la UE, - base sobre la cual la
UE propone negociar la elaboracién de tres acuerdos para cada una de las regiones, dandoles asi la
posibilidad de gestionar sus respectivas prioridades, y al Caribe de encontrar una posicién propia en
el marco de un acuerdo que permanecera global.

En las conclusiones, el Canciller de El Salvador, Hugo Martinez, se refirié a la relacién de la CELAC con
la UE como una relacidon de caracter estratégico, solida, de larga data, que se ha ido fortaleciendo
pero que tiene posibilidades de fortalecerse ain mas. Dijo que apostaba por una Asociacion
Estratégica Birregional CELAC-UE que pueda enfrentar los desafios globales compartidos. Citd varios
temas que estdn en agenda de la préoxima Cumbre CELAC-UE en San Salvador, como el reforzamiento
de un multilateralismo fuerte e inclusivo, el compromiso con la implementacion del acuerdo sobre el
cambio climatico, y el comercio libre y justo entre los paises y regiones, tomando en cuenta una
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comprension mas integral que permitiria que los pequenos Estados insulares y las pequeias
economias pudieran seguir accediendo a mecanismos de cooperacion.

Las actas completas del coloquio seran publicadas ulteriormente.
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ANEXOS
Resumenes de las ponencias

Sesion de apertura

Paul-Henri Giraud - Secretario General del Instituto de las Américas.

El SG del Instituto de las Américas (IdA) dio apertura al coloquio anual del IdA y de la Fundacién EU-
LAC, agradeciendo a las personalidades, autoridades y publico presentes y ofrecid la bienvenida en
nombre del IdA.

Explicé que la actividad se desarrolla en el marco de la Semana de América Latina y el Caribe en
Francia y de la Asociacion Estratégica entre el IdA y la Fundacidon EU-LAC. Recordd que el IdA es un
agrupamiento de interés cientifico que federa los estudios franceses sobre el continente americano
en ciencias humanas y sociales, a través de una amplia red.

Este afo, comentd que por sexta vez consecutiva, el IdA pone a disposicion su reconocida calidad
cientifica para organizar este coloquio internacional con el objetivo de reforzar las relaciones
birregionales entre Europa y ALC, sobre el tema del Caribe en la relacion CELAC-UE.

Agradecid también la acogida del Senado de la Republica francesa, el Ministerio francés de los
Asuntos Extranjeros y del Desarrollo Internacional, la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD), la
Comisidn Europea y la Universidad de Bordeaux, todo el equipo del IdA que permitid la realizacion de
este evento, los miembros del comité organizador, particularmente a Carlos Quenan (IHEAL) y a Eric
Dubesset, asi como a la Sra. Paola Amadei, Directora Ejecutiva de la Fundacidn EU-LAC, a quien
agradecio por su fuerte implicacidén en esta asociacion estratégica.

Paola Amadei - Directora Ejecutiva de la Fundacién EU-LAC.

Saludd a las autoridades, organizadores, invitados y participantes y comunicd su satisfaccion de
poder nuevamente coorganizar el Coloquio Anual con uno de los socios estratégicos de la Fundacion
EU-LAC, el IdA, en el prestigioso Palacio del Luxemburgo de Paris, al cual agradece también por su
acogida. Explicd que fue conjuntamente con el Presidente Fernandez que propusieron el afio pasado
al Presidente del IdA y ahora Ministro de la Educaciéon Nacional de Francia, Jean-Michel Blanquer,
gue se dedicara el coloquio de este afio al Caribe y su rol en la asociacion estratégica UE-CELAC.
Explicé que por parte de la Fundacidon EU-LAC esta propuesta surgié del compromiso de la Fundacion
de la mano de sus 61 Estados miembros y del miembro UE, de promover un mejor conocimiento e
insercién de los paises y subregiones tradicionalmente menos integrados en la relacién birregional.
Subrayd que dentro de las distintas iniciativas desarrolladas en 2016 y 2017 en relacién con el Caribe
se comisionod a la University of the West Indies un estudio sobre el mismo tema del coloquio que esta
al punto de ser finalizado y que podran recibir si asi lo desean.

La Directora subrayé que la relacién UE-CELAC ofrece a la regién del Caribe un potencial para su
transformacion y desarrollo en el futuro cercano. Esta relacién es una oportunidad de desarrollo para
los pequefios Estados del Caribe, dijo.

Acordd el rol clave de los partners de las dos regiones y especialmente los miembros de Caribe en la
High Ambitions Coalition que permitid la conclusién exitosa del Acuerdo sobre Cambio Climatico en
Paris, y la importancia de este alcance en las circunstancias presentes. Mas generalmente, tomando
en consideracién que algunos de los valores que comparten las sociedades de Europa y ALC estan
siendo cuestionados, es un momento clave para demostrar, dentro del drea multilateral, una
cohesion entre este grupo de 61 Estados.

Explicé su expectativa de que a través de las intervenciones de académicos destacados y
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representantes de importantes instituciones regionales durante el Coloquio se lograra avanzar en la
temdtica e introdujo al video que mandé para esta ocasion el Presidente de la Fundacidon EU-LAC,
Leonel Ferndndez, quien tuvo que cancelar su viaje en ultimo momento.

Recordd que los resultados de las discusiones de este coloquio seran transferidos hacia el nivel
intergubernamental, con el fin de nutrir con insumos substanciales las preparaciones de la préxima
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno CELAC-UE programada en San Salvador en octubre
proximo. Resaltd finalmente la participacion en este coloquio del Canciller de El Salvador, Hugo
Martinez, quien fue invitado de honor en la sesién de cierre.

Carlos Quenan - Vice-Presidente del Instituto de las Américas.

Compartid sus felicitaciones por esta nueva edicion del coloquio IdA - Fundaciéon EU-LAC, organizado
en el marco de la Semana Francesa de América Latina y del Caribe, y en asociacién con otras
instituciones, en primer lugar el Centro Montesquieu de la Universidad de Bordeaux, y la AFD.
Subrayd que se trata de un evento con una fuerte visibilidad, la participacién de investigadores y
« policy makers ». El tema seleccionado se enmarca también en la problematica del Acuerdo de
Cotonu, y de la evolucién de nuevas integraciones en AL y en Europa.

Comentod que el Caribe siempre ha tenido una fuerte importancia para el IdA, y es por esta razén que
existe un Polo IdA del Caribe, auspiciado en Funglode desde 2010.

Subrayd que el IdA organizd varias actividades sobre el Caribe : sobre el Caribe y la integracién
regional en 2012; sobre la juventud y el Caribe en 2011 en Santo Domingo con Funglode e Iglobal,
cuyos resultados actualizados seran pronto disponibles en linea. Nuevas iniciativas seran
emprendidas a partir del coloquio de hoy tomando en cuenta el interés y la relevancia especial de
estas tematicas.

Carlos Quenan resalté la participacién en este coloquio de diferentes intelectuales y actores del
Caribe, que no necesariamente participan todos en los paneles, como por ejemplo Pedro Urefia.
Subrayd el trabajo importante de preparacidn de este coloquio con un consejo cientifico y un comité
de organizacién cuyos miembros fueron citados y agradecidos por él. También quiso presentar sus
excusas en nombre de los ausentes: June Soomer, SG de la AEC, Jean-Michel Blanquer, ex-Presidente
del IdA y actual Ministro de la Educacidn en Francia, y Leonel Fernandez, Presidente de la Fundacién
EU-LAC. Agradecio también la presencia de la Secretaria General de la SEGIB, Rebeca Grynspan.

Eric Dubesset - Docente-Investigador del Centro Montesquieu de Investigacion Politica del Instituto
de Investigacion Montesquieu (CMRP—IRM), Universidad de Burdeos.

Expresé que fue un honor coorganizar este coloquio. Considerd que constituye un « rendez-vous »
gue llega en el momento iddneo: el Caribe se ha vuelto un objeto de estudio en si y bien inscrito en
el panorama cientifico, panorama que se estructura y se despliega en las escalas nacional e
internacional. Dijo que este coloquio fue animado por la voluntad de reunir a especialistas del Caribe,
investigadores, actores politicos, actores privados, representantes de organizaciones internacionales,
con el objetivo de suscitar problematicas relacionadas con los nuevos desafios actuales.
Problemdaticas nuevas en un mundo en plena recomposicion e incertidumbres: cambios
internacionales, Brexit, administracion Trump, relacion USA-Cuba entre otras actualidades.

Recordd que el dia se articula en tres tiempos fuertes : Fortalezas y vulnerabilidades del Caribe
Contemporaneo; El Caribe ante los cambios en el escenario internacional; El Caribe y su relacidn con
Ameérica Latina y la Unidn Europea.

Finalmente transmitio sus agradecimientos a los presidentes de los paneles y a todos los exponentes,
y ademas, por el trabajo del IdA, especialmente a Marion Magnan, Juliette Sérafini y Zully Rojas.

Intervencidn
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Rebeca Grynspan - Secretaria General, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Empezd recordando que el Caribe es donde Europa y América Latina (AL) se encuentran, por su
naturaleza insular y costera. Explicé que la SEGIB incluye 10 miembros presentes en el Caribe.
Resalté el compromiso de esta regidon de unirse en la diversidad, por las presencias hispandfona,
angléfona, francéfona, neerlandesa, africana, asidtica... Dijo que el Caribe es un espacio que refleja la
complejidad y la pluralidad del mundo en que vivimos. Comentd que es una necesidad aprender a
vivir en un mundo en el cual observamos confrontaciones, teorias de identidades excluyentes y
choque de civilizaciones, mientras estamos nosotros promoviendo la nocidn de identidad incluyente.
Dijo que al escoger una identidad, no tenemos que excluir todas las demas: se trata entonces de
reconocernos en la multiplicidad y la complejidad de nuestra diversidad. En su opinidn, esto es lo que
representa el Caribe y lo que se quiere impulsar. Resaltd que se trata de una regidn que, por primera
vez desde el acuerdo de paz de Colombia, no esta involucrada en una situacién de guerra interna o
externa. Se trata entonces de construir sobre valores comunes como la paz, la igualdad, el respeto a
los derechos. Pensando en la préxima Cumbre CELAC-UE, dijo que se trata de valores y de propuestas
para los cuales tenemos que comprometernos como region, construir una gobernanza global que
refleje mejor las nuevas configuraciones de poder.

Menciond la nocidn de Sur global que permite relaciones mds simétricas entre nuestros paises.

La Secretaria General quiso mencionar dos hechos de gran relevancia para poder enfrentar la
vulnerabilidad de la region: consensuar una agenda de desarrollo sostenible universal y aplicar el
acuerdo sobre el cambio climatico. Otros conceptos fueron subrayados por la Sra. Grynspan:

- El financiamiento de la cooperacién econdmica para el desarrollo. Explicéd que el Caribe ha
puesto este tema en discusidon porque para esta region, mas que el PIB, son los indicadores
de vulnerabilidad los que son mucho mas importantes.

- La deuda. La parte continental ha reducido la deuda de manera consistente, pero el Caribe
no, por lo cual se requieren esquemas de cooperacion.

- La cooperacidén sur-sur, la cooperacion regional, la cooperacién tematica y triangular con la
UE deben desarrollarse (caducidad de los conceptos anteriores de la cooperacién)

- La integracién en la regidon debe incrementarse, porque explicé que hasta ahora no hemos
podido llevar a su potencial lo que la integracion podria llevar a esta region. Cito los ejemplos
de los acuerdos que actualmente se discuten en Europa (Mercosur-UE, acuerdo con Cuba,
revision de acuerdo con México y con Chile) poniendo de relieve que este contexto puede
darle un nuevo impulso a la region.

Dijo que en su opinién en la nueva revolucidn (4ta revolucién), los paises pequefios tienen una
oportunidad de romper los esquemas de desarrollo por lo digital y que se debe de apostar por los
talentos, por el emprendimiento y la revolucién tecnolégica.

Subrayd que el Caribe se podria desarrollar en una voz de liderazgo en temas como el cambio
climatico.

Finalmente concluydé con una cita del autor de Santa Lucia, Derek Walcott, Premio Nobel de
Literatura: el Caribe es “el olor de la posibilidad refrescante” (“smell of refreshing possibility”) gracias
a su diversidad.

Conferencias magistrales

Carlos Quenan. Introdujo la proyeccion del video del Presidente Fernandez y hablé brevemente del
coloquio sobre el cambio climatico el afio pasado.

Leonel Fernandez - Presidente de la Fundacidn EU-LAC, video mensaje
Dijo que cuando hablamos del Caribe, siempre surge la interrogante de la identidad caribefia y de su
espacio geopolitico y su relacién al mundo.
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En relacién con la identidad, dijo que se conoce como regidn caribeia porque el mar es el Caribe,
pero que no siempre se denomind asi. Recordé que Coldn llamd a la regién Indias Occidentales y
subrayé que en el Caribe Angléfono se denomina todavia West Indies. Luego hizo referencia a los
grandes patriotas del siglo XIX que hablaban de las Antillas, y, en tiempo mas reciente, a la cuenca
del Caribe y del Gran Caribe, que incluye territorios continentales. Expresd que pudiéramos
interpretar todo lo anteriormente explicado como resultado de la presencia de los poderes
coloniales europeos. El Presidente cité a un destacado jesuita espafiol de finales del siglo XVII y al
autor cubano Nicolas Guillen para poner de relieve el tema de la identidad caribefia.

En cuanto a la relaciéon contemporanea entre la UE y los paises del Caribe en el marco de la relaciéon
entre la UE y CELAC, dijo que como el Caribe forma parte de la CELAC mantiene una relacién
birregional con la UE a través del didlogo politico que asume el compartir valores como la
democracia, la justicia social, derechos humanos, paz; el comercio con el acceso comercial no
simétrico y la cooperacién al desarrollo. El Presidente citd temas de interés comunes como la
educacién superior, el medioambiente o el trafico de drogas.

Explicé que el Caribe se relaciona también a la UE con la presencia de territorios europeos dentro del
Caribe. El Caribe también se integré dentro del CARICOM, el cual junto a Republica Dominicanay
Cuba conforma CARIFORUM, que a su vez entretiene una relacién con Europa a través de los Paises
ACP (Africa, Caribe, Pacifico). Desde hace mas de 40 afios se desarrolla una relacién sélida entre
CARIFORUM y Europa a través de 3 pilares: dialogo politico (democracia, derechos humanos, pazy
seguridad) ; comercio y acceso preferencial no reciproco; cooperacién para el desarrollo. Los paises
caribefios lograron beneficiarse de esta cooperacién a través de los Fondos Europeos de Desarrollo,
aunqgue progresivamente estos recursos van disminuyendo.

Agregd que en 2020 al culminar el Acuerdo de Cotond, los paises del Caribe no dispondran de las
mismas condiciones y se tratard de una relacion comercial de caracter reciproco, con la apertura de
los mercados caribefios hacia las importaciones de bienes y servicios con condiciones arancelarias
preferenciales, conduciendo a una situacién de desigualdad y de desequilibrio. Agregd que las
economias caribefias son fragiles y vulnerables porque son pequefias y que el déficit que se irad
produciendo en la cuenta corriente de la balanza de pagos es un tema que preocupa las economias
del Caribe.

Recordd que las economias del Caribe inicialmente habian dependido de la exportacién de productos
primarios agricolas pero también de minerales. En tiempos mas recientes se ha evolucionado hacia
una economia de servicios, como el turismo y el sector financiero, pero que se ven afectados por la
credibilidad que ha surgido sobre las finanzas off-shore.

Resalté que por primera vez CARICOM ha logrado publicar su plan estratégico para la comunidad del
Caribe 2015-2019, con la idea de incrementar la produccidn, la productividad y mantener una
estabilizacion macroecondmica. Dijo que en los ultimos tiempos el Caribe ha conocido una
disminuciéon de su capacidad productiva, de su PIB y que se debe enfocar en incrementar la
productividad sobre la base de planes de competitividades como el de la CARICOM. En adicidn,
subrayé el desafio del cambio climatico en una zona muy vulnerable a los desastres naturales, y la
necesidad de invertir mas en ciencias, tecnologia e innovacién, y fortalecer los mecanismos de
integracion caribefia y dentro del marco de la CELAC. Como meta, agregd que el Caribe tiene que
enfocarse en cumplir con los 17 ODS (pobreza, hambre, educacién, salud, energias renovables). En
fin, a pesar de todos los obstaculos y desafios por delante, concluyd con optimismo que, con miras al
futuro, el Caribe sera arquitecto de su propio destino.

June Soomer - Secretaria General de la Asociacidn de los Estados del Caribe (AEC), video mensaje

Empezd felicitando la Asociacion UE-CELAC, y la organizacion de este evento, disefiado para
compartir experiencias y para intercambiar sobre cuestiones sobre las relaciones comerciales,
culturales y politicas y la cooperacion cientifica entre el Caribe, América Latina y Europa, cuyos
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resultados esperamos se traduzcan por la implementacion de iniciativas sdélidas y sostenibles para
reforzar nuestras alianzas.

Saludé el rol especifico que Paris siempre ha tenido en la Historia: el éxito de la COP21 y el recuerdo
del papel critico asumido por la presidencia francesa siempre estardn presentes en nuestra regién
vulnerable, dijo.

Luego se presentd y se introdujo como Secretaria General de la AEC; como caribefia y como primera
mujer en ocupar este puesto, se siente orgullosa y comprometida. Subraya que una de las
prioridades en esta regién es la igualdad de género. A continuacién, la SG hizo referencia a los
objetivos de la AEC desde su creacidn y a la accién colectiva en su seno con 25 miembros y 9
miembros asociados, asi como a los temas de interés como lo son el turismo sostenible y el
desarrollo del comercio.

Explicé que es la Unica Organizacién Internacional encargada del Mar Caribe y que existe una
comision del Mar Caribe a través de la cual se trata de implementar una proteccién particular. Cité al
Premio Nobel Derek Walcott, y su idea de que el renacimiento del Caribe estara ligado a su mar.
Agregé que es una prioridad enfrentar los desafios relacionados con la geografia de la regién y los
cambios climaticos, tomando en cuenta que es una regién declarada la segunda mads expuesta a las
catastrofes naturales (huracanes, temblores, inundaciones, sequia...). Expresé que la actividad de la
AEC debe apuntar a incrementar la resiliencia de la region e incrementar la creatividad para lograr
este objetivo.

Recordé algunas estadisticas del CARICOM y del Banco Mundial en relacién con los riesgos naturales
y las evoluciones criticas que se pueden observar en la regidn.

Sin embargo, observé que los recursos que se deben movilizar para reforzar la resistencia y la
resiliencia no estan disponibles en las economias caribefias. Estos paises estan considerados como
paises de ingreso medio y no logran soportar en el tiempo la deuda que tienen, por lo que han
solicitado una revisidon de esta categorizacion. Le parecid entonces urgente la creacion de un fondo
de resiliencia caribefio, sobre todo cuando una nueva temporada de huracanes estd empezando.
Menciond el principio de responsabilidad comun pero diferenciada: la carga debe ser atribuida a los
paises que se encuentran en el origen del problema.

Resaltdé la importancia de enfocarse hacia programas ambiciosos sobre energias, alejarse de las
economias basadas en el petréleo y diversificar las energias para que sean mas eficientes. También
subrayé la importancia de integrar los ODS en las prioridades de accién publica, lo que constituye un
desafio. Para la realizacién de los ODS, mas recursos deben dedicarse, dijo. Recordd que el Caribe no
debe tener un rol segundario y que las voces caribefias se escuchan en todo el mundo,
especialmente su mensaje sobre el cambio climatico.

Agregd también que el Caribe contribuyd a la aceptacidén de un nuevo concepto de pequefios Estados
insulares en desarrollo.

La SG menciond que, en el marco de un ultimo encuentro del CARICOM, se identificaron las ventajas
comparativas de la AEC, como por ejemplo el enfoque que tiene hacia los aspectos de sobrevivencia,
el medioambiente, el mar y las tierras de esta zona, el turismo y también la ciencia y la accién
publica, la cooperacion, la implementacidn de politicas para incrementar la seguridad de los espacios
marinos. Subrayé también dificultades como falta de recursos y empleabilidad de los recursos.
Agregd que la AEC reconoce sinergias con varias instituciones regionales como la CELAC, y en el
marco de los didlogos con la UE, China, Rusia, Corea del Sur, los Paises arabes del Golfo, Turquia y
Japon.

Concluyd que desde la AEC se desarrolla una lucha contra las vulnerabilidades, y se ponen de relieve
ciertos éxitos, con la voluntad de mostrar valor y espiritu de decisidn, encontrar respuestas concretas
a las problematicas que puedan beneficiar a todos los ciudadanos.

MESA REDONDA 1 — Fortalezas y vulnerabilidades del Caribe contemporaneo

11




,
/IRM-CMRP

/' Centre Montesquieu de

Liberté + Egalité + Fraternit
1 ram - REPUBI.I(;;JF. FRANCAI;; @
Recherches Politiques /U niversite e | 4 Amerlq ues

W o inshitute

EU-LAC Foundation
EU-LAC Fundacién EU-LAC

“BORDEAUX | DFSAFFAIRES FTRANGERES

ET DU DEVELOPPEMENT
INTERNATIONAL

El mundo caribefo — en particular el Caribe insular — cuenta con numerosas fuentes de vulnerabilidad
tanto a nivel medioambiental, sociopolitico, econémico como de prdcticas ilicitas (crimen,
narcotrdfico, trdfico de armas, etc.). Por su ubicacion geogrdfica, sus poblaciones y su patrimonio
(material e inmaterial), dispone también de importantes fortalezas y de un potencial de desarrollo
considerable, especialmente en materia de turismo y de energias renovables. ¢Como abordar los
grandes temas de la agenda del desarrollo reforzando los puntos fuertes y minimizando las fuentes
de vulnerabilidad?

Presidente de Mesa: Alain Musset - Director de investigacion, Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS)

Anthony Maingot - Profesor Emérito y Fundador, Universidad Internacional de Florida
Los retos energéticos en el Caribe y la vulnerabilidad econdmica

En esta ponencia, el Profesor Maingot dijo que queria compartir lo que ha sentido y observado del
Caribe en cuanto a sus retos energéticos y su vulnerabilidad econémica, luego de haber cumplido
mas que 50 viajes en la regidén.

En primer lugar, dijo que le preocupaba el nivel de criminalidad, con excepcion de Cuba vy, en cierta
medida, de las islas francesas. La industria mds importante en el Caribe ahora es el turismo y la
criminalidad afecta al turismo, por lo tanto es una preocupacién mayor.

Subrayd que la Federacion de las islas occidentales fue una gran ilusién, el mundo unido del Caribe ya
no existe.

Observd que actualmente existe un temor frente a la politica de los Estados Unidos, con el posible
corte de visas o de remesas, la ayuda exterior que también fue reducida por todos los lados, y un
posible cambio de la politica de Estados Unidos hacia Cuba.

Explicé la dependencia energética del Caribe hacia el petrdleo venezolano hasta 2015. La energia del
Caribe proviene en un 90% del petréleo. Identificd dos problemas claves: el suministro de Venezuela
decae y nuevas exigencias medioambientales prohiben el petrdleo pesado.

Dijo que existen dos tipos de paises en el Caribe: Paises independientes, y paises no-independientes.
Se observa una batalla para crecer, y la batalla va a seguir por el tema de que las ayudas y los tratos
preferenciales van a acabarse. La demografia actualmente se ha mantenido estable. Por ser
sociedades modernas, el consumo de energia (petréleo para electricidad y transporte) y de comida
ha aumentado enormemente. Observd que el Caribe tiene la electricidad mas costosa del mundo.
Agregd que usamos electricidad para todo. En fin, las fuentes de energia, principalmente el petréleo,
dependen cada vez mas de los Estados Unidos. En los Estados Unidos estan importando mucho
menos petréleo de Venezuela y de México, y mas de Canada; EE.UU. es casi autosuficiente y significa
que puede vender gas y petrdleo.

Explicé también el fendmeno de la trampa silenciosa de la deuda, con un alto endeudamiento y un
bajo crecimiento. Subrayd el manejo extraordinario en Republica Dominicana.

En conclusidn, dijo que el Caribe esta en peligro de ser manejado por dos centros:

Para petrdleo: Houston, Texas; para turismo y banca: Miami, Florida.

Len Ishmael - Ex Embajadora de los Estados del Caribe Oriental ante la Unidn Europea
Tendencias transatldnticas emergentes: amenazas y oportunidades para el Caribe en un mundo
multipolar

Expresd que en su presentacion se enfocard en identificar las amenazas que pesan actualmente

sobre el Caribe, y recordd la importancia de tomar en cuenta el reducido tamafio de los territorios
del Caribe. Asi, subrayd que en el conjunto de los 9 Estados del Caribe Oriental se cuenta un total de
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menos de 600,000 habitantes. La posibilidad de accién esta reducida, tomando en cuenta que son
micro-Estados que no siempre estan invitados en los debates que los implican, y que por lo tanto las
alianzas son fundamentales para estos paises.

Dos grandes preguntas deben ser planteadas en el marco de este coloquio, segln la exponente, en
cuanto a las elecciones del Caribe en términos de relaciones con otros paises y regiones; y el efecto
de los cambios en el mundo sobre las relaciones con Europa, tanto en el marco de la relacion CELAC-
UE, y en el marco del grupo ACP.

Ofrecié un panorama detallado y complejo de las grandes evoluciones que han podido afectar al
Caribe. Dijo que se observé una caida de la estructura financiera internacional que hizo sufrir todas
las regiones del mundo y condujo a un cuestionamiento de las instituciones. Los flujos entre Norte y
Sur empezaron a invertirse y Brasil prestd miles de millones al FMI para la recuperaciéon de Grecia.
Dijo que se observa la emergencia de nuevos centros internacionales con el G20 y otras estructuras.
En un mundo multipolar, los Estados Unidos se estan alejando de su actitud histdrica, China empieza
a defender el comercio internacional y el cambio climatico, los Estados emergentes contribuirdn en
los préximos afios al 60% de los ingresos mundiales. Por ejemplo, mencioné que China concedio
préstamos elevados para financiar proyectos en el extranjero en el terreno energético. Los
ciudadanos reaccionan y comparten sus quejas y opiniones. Menciond también la emergencia de
nuevos lenguajes (tweet) y de nuevos centros de poderes. Agregd que Europa estd en una fase
compleja y de incertidumbres, con el Brexit y la crisis de los refugiados por ejemplo, y con el deseo
de ocupar un espacio en la escena internacional, con nuevas formas de alianzas.

Subrayd los cambios profundos observados en ALC donde todos los paises son paises con ingresos
medios (salvo dos en AL y uno en el Caribe). Agregd que estos cambios y estas incertidumbres
pueden ofrecer también oportunidades: la relacién politica con los Estados Unidos, siempre
considerada como la mas importante, esta cuestionandose. Por otra parte, Europa presta atencién al
Caribe, tomando en cuenta que es constituye un cruce donde se desarrollan muchos dramas (trafico
de armas, drogas, seres humanos).

Resalté que el Caribe es un punto clave de encuentro entre América, Africa y Europa. Noté que la
importancia geoestratégica de la region fue decreciendo en los afios 80 y la respuesta caribefia fue
en 2008 la apertura y la formaciéon de una unién econdmica, con el lanzamiento de un proceso de
asociacion y de cooperacidon con numerosas regiones, y la decision fue tomada de mantener las
relaciones con China y también con Taiwdn. También se desarrolld la cooperacién con Brasil y otras
entidades en el Caribe. Todo esto influencié la relacidn con Europa y con los ACP, los cuales
constituyen el grupo mas grande de esta categoria (a parte de la ONU), con 79 miembros.

Tomando en cuenta que el Acuerdo de Cotonou culminard en 2020, dijo que el éxito de las
negociaciones de los ACP con la UE dependerd de la determinacion para defender el futuro del grupo
y la capacidad para proponer un didlogo proactivo con la UE, en acorde con los intereses caribefios.
Explicé que la CELAC tiene sus intereses y que los paises del Caribe tuvieron dificultades para
encontrar su lugar, pero subrayé que durante la presidencia de la Republica Dominicana se
impulsaron iniciativas concretas y positivas.

El problema que se puede observar en nuestros paises, segln la ex-embajadora, es que no son lo
suficiente ricos para hacer todo a solas, pero tampoco son lo suficiente pobres para recibir ayudas
gue son dirigidas a paises mas pobres. En este contexto, se debe trabajar en colaboracion con la
Asociacién de Estados del Caribe.

Agregd que es fundamental que el acuerdo con los ACP evolucione hacia un acuerdo politico, y
tomando en cuenta la importancia de los ACP para el Caribe, se debe aprovechar todos los
escenarios posibles para participar y dar a conocer las posiciones regionales.

Concluyd constatando que el mejor medio para enfrentar el futuro seria la mejora de la resiliencia
del Caribe.
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Rosajilda Vélez - Directora General Unidad de Estudios de Politicas Econdmicas y Sociales del Caribe,
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Republica Dominicana
Elementos para sustentar una estrategia de ciencia y tecnologia para los paises del Caribe

Rosajilda Vélez introdujo su presentacién mencionando un estudio del Foro econdémico mundial®
qgue indica que la revolucién tecnoldgica es ahora. Explicé que el cambio tecnoldgico implica una
automatizacidn de por lo menos 30% de los empleos. Para 2055 la automatizacidn alcanzard la mitad
de las actividades que hoy se hacen.
La automatizacion hace que la mano de obra pierda importancia en cuanto a la localizacién de las
inversiones. Implica una destruccidn de empleos en sectores de baja productividad. La desigualdad
estd aumentando. La mayor desigualdad se comprueba en ciudades que son de mas alto desarrollo
tecnoldgico en EUA.
Preciso que los paises del Caribe enfrentan problemas estructurales de sus economias. Una insercion
internacional débil (solo 4% de exportacion de alta tecnologia), la inversidén extranjera directa es baja
(5,2% del PIB) y la deuda publica bruta representa el 72% del PIB.
Agregbé que en materia de deuda social y riesgo ambiental hay una precariedad sustantiva del
empleo y cifras altas de desempleo, como un 50% en Haiti, y un porcentaje alto de la poblacién en
riesgo de pobreza. Solo 50% de la poblacién en edad de estudiar esta en la universidad. Solo el 26%
de las empresas del Caribe innova.
Desde la Unidad de Estudios de Politicas Econémicas y Sociales del Caribe del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, Republica Dominicana, han observado e intercambiado con el
Caribe, con el objetivo de avanzar hacia estructuras productivas mas complejas con el desarrollo de
la economia digital y politicas publicas que favorezcan la inclusion social:

- reto del cambio estructural con actividades mas intensivas en tecnologia y vinculacién de las

politicas industriales y el desarrollo digital.
- Nuevas oportunidades de insercion internacional —innovacién para reducir la brecha de
productividad con los paises desarrollados.

- Creacion de oportunidades laborales en actividades del futuro.

- Reducir los costos ambientales del crecimiento.
A continuacidn, explicé los pilares de la estrategia de C&T e innovacién: educacion, acceso al
financiamiento, infraestructura, clima de negocios (facilitacion comercial).
Expresé que la dimension regional de la estrategia es esencial, a través de un mercado digital
regionalmente integrado y politicas coordinadas. En efecto, explicé que la coordinacidén en la region
daria muchos frutos, por ejemplo en cuanto a las especializaciones de las universidades.

Justin Daniel - Profesor de Ciencia Politica, Universidad de las Antillas
El Caribe frente a los retos de la implementacion de politicas de desarrollo sostenible

Inicid su presentacion sefalando las dificultades que se plantean tomando en cuenta la multiplicidad
de las escalas de accidn.

La regién del Caribe es sindnimo de fragmentacidn con sistemas politicos muy variables. Subrayé que
existe una multiplicidad de organismos de pertenencia y una diversidad de los territorios: con
diferentes niveles de identificaciéon y de lealtad a las organizaciones regionales, se observan grados
de implicacidn distintos de los Estados. Resalté que varios de los territorios de la regién pertenecen
al Norte y al Sur. El marco internacional y regional de implementacién de politicas de desarrollo

! World Economic Forum (2016) The future of jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution. Véase : http://reports.weforum.org/future-of-jobs-2016/ (Gltimo acceso 15 de
septiembre de 2017).
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sostenible en el Caribe es complejo y evolutivo. Explicé también que la multiplicidad de los actores
impide una coherencia en la gobernanza del desarrollo sostenible, por ejemplo debido a la falta de
transversalidad con una gestidn por sectores (salud, educacidn). Se refiriéd a un ejemplo de la gestion
de los manglares.

Dijo que una de las condiciones dificiles para alcanzar el éxito de las politicas implementadas es la
apropiacién por las poblaciones y los actores de los dispositivos que fueron pensados para el
desarrollo sostenible. Es el resultado de una alquimia compleja en la cual intervienen la accién de los
actores y su capacidad para dar un sentido a sus acciones inscribiéndolas en la historia nacional. El
profesor hizo referencia a tres ejemplos: en Puerto Rico (amenaza de una explotacién minera de un
bosque), en Martinica (creacién de un parque natural marino) y en Trinidad (gestiéon del manglar).
Expresé que por mas que se haya organizado una concertacion local, la decisién puede ser vista
como impuesta y resultado de un proceso externo. Las representaciones que las poblaciones tienen
de estas zonas son tan importantes como las leyes, y la produccién de una aprobacién nacional es
necesaria.

Winston Dookeran- Asesor Interregional, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)
Fragilidad, Vulnerabilidad y Resiliencia: Tres retos en el Caribe.

Inicid su presentacidn haciendo referencia a un coloquio sobre el futuro del Caribe, organizado el afio
pasado en Trinidad y Tobago, en el cual se observd un gran fervor intelectual hacia las problematicas
de investigacidn, un nuevo optimismo para esta regiéon del mundo. Después de muchos anos, dijo
gue se esperan ahora nuevos intercambios e hipdtesis renovadas. Explicé que para aprovecharse de
este optimismo, se deben delimitar los obstaculos fundamentales para el desarrollo del Caribe hoy
en dia y las circunstancias de vulnerabilidad. Le parecié importante agregar los términos de fragilidad
y de resiliencia. La fragilidad forma parte también del proceso propio hacia la gobernanza y la
resiliencia es la manera de reforzar y consolidar a través de la politica, dijo. La vulnerabilidad como
Estado se fundamenta principalmente en la geografia y a veces sobre elementos externos que
aparecen fuera de las fronteras del Estado. La fragilidad se refiere mas bien a un proceso. La
resiliencia es una forma de accién publica, debe de fundamentarse sobre politicas juiciosas de
consolidacion. Agregd que para entender correctamente el Caribe, se debe entender este marco y la
naturaleza del mundo en el cual vivimos. Factores determinantes para el futuro de la region serian,
entre otros, un cambio profundo en las politicas econdmicas hacia el nacionalismo y una tendencia al
desorden y al conflicto internacional.

Expreso que la CEPAL proporcioné capacidades para permitir el desarrollo de investigaciones en las
universidades y entender mejor el entorno y las relaciones de ALC con el mundo, su vulnerabilidad.
En este contexto, se interesd especialmente en el tema de la resiliencia de los Estados. Dijo que la
cuestion de la diplomacia multilateral debe organizarse de manera distinta y que se debe de
entender la cadena diplomatica en la cual hay que posicionarse. También hizo referencia a la
cuestion de la integracion, la importancia de la convergencia en el Caribe, y dijo que todos los
movimientos se han inspirados de la experiencia que se observé desde mds de 50 afios en la UE, la
cual esta ahora demostrando sus limites. Expresé que hay que redefinir la integracidn en el contexto
de nuevos procesos de convergencias. El sector privado y la economia de mercados se adelantaron
en comparacioén al sector publico en materia de integracion y de convergencia. Entonces explicé que
se deben entender las nuevas exigencias que se pueden resumir en dos puntos, en primer lugar la
deuda y la necesidad de proporcionar una respuesta estructural, y el cambio climatico. Dijo que es
necesario para la sobrevivencia que se encuentre un compromiso entre estos dos aspectos, el
econdmico y el climatico.

Agregd que existen cada vez mas publicaciones sobre los pequefios Estados, los cuales son
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microcosmos que permiten entender las dindmicas que son también las mismas en los grandes
Estados. Menciond que el BM publicé una hoja de ruta de su compromiso hacia los pequeiios
Estados. Estos pequefios Estados se estan volviendo actores importantes en Europa y en el mundo.

Debate

Pedro Urena: Felicita y agradece por poder participar en este coloquio. Observé que solo uno de los
ponentes habld de la gente y de los pueblos; que somos gente que hablamos idiomas diferentes y
que se dificulta el reconocimiento de las normas lingtisticas caribefias, por ejemplo el créole como
lengua y no como patois. Agregd que se observan unas fronteras entre la cultura real y la cultura que
se transmite en las escuelas y que, porque no nos conocemos en el Caribe y no hablamos la lengua
del otro, es dificil aceptarnos.

Jessica Byron: Pregunta dirigida a Maingot sobre las fuentes de energias y las energias renovables;
luego hizo un comentario dirigido a Len Ishmael, y subraya el rol de los propios paises del Caribe en
el marco de situaciones complejas como por ejemplo el rol de mediador de la Republica Dominicana,
y Panama en la crisis en Venezuela; finalmente felicita a Rosajilda Vélez por su presentacién vy
subrayéd que como manejamos la 4ta revolucion tecnoldgica tiene un impacto grande sobre la
posibilidad de alcanzar los ODS.

Anthony Maingot: La Isla Dominica tuvo la buena idea de trabajar con el Japdn y crear modelos para
que 25% de su energia sea renovable, pero en general vamos hacia mds dependencia de los Estados
Unidos.

Len Ishmael: Respondiendo a la Profesora Byron aclaré que estaba enfocando sus palabras hacia la
relacién del Caribe con Europa. Especificd que, en el marco de los ACP, muchos fondos estan
dedicados a la paz en Africa por ejemplo, o a la problematica de la migracién. Agregé que, a cambio,
se ve el Caribe como un paraiso que no necesita tanta ayuda, y que por lo tanto es importante
contribuir a cambiar esta percepcion.

MESA REDONDA 2 — El Caribe ante los cambios en el escenario internacional

Varios acontecimientos internacionales recientes como el Brexit o la eleccion de Donald Trump en
Estados Unidos, junto con el restablecimiento de las relaciones diplomdticas entre Estados Unidos y
Cuba, generan efectos geoeconémicos y geopoliticos (directos e indirectos) en los paises del Caribe.
¢Cémo se posiciona en un escenario internacional cambiante y sumamente incierto, esta drea
marina, que se encuentra en la interfaz de las Américas y de Europa, frente a estos grandes
cambios?

Presidente de la mesa: Alejandro E. Gdmez — Profesor titular, Universidad Sorbonne Nouvelle-Paris
3

Antonio Romero - Presidente de la Catedra de Estudios del Caribe “Norman Girvan”, Universidad de
La Habana
Transformaciones de Cuba y relaciones con Estados Unidos: Impactos sobre el Caribe

Inicid su presentacidon con unas explicaciones sobre el proceso de cambios econdmicos en Cuba,
complicado y necesario, y dijo que son transformaciones que tienen también un impacto social. Hizo
referencia a la estructura econdmica que es mucho mas diversa, en la cual emerge un sector no
estatal de la economia, un sector privado y un sector cooperativo, asi como de propiedad mixta con
la presencia de capitales extranjeros. Comentd que se observa también una transformacion en las
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estructuras de trabajo. La exportacion de servicio, el ingreso del turismo, la situacién financiera, con
una renegociacion de la deuda, son evoluciones que permiten a Cuba adquirir una credibilidad
internacional. Dijo que el balance de lo que ha pasado es positivo. Comentd también que Cuba tiene
gue revisar su politica de cooperacién internacional, dominio en el cual ha estado a la vanguardia.

En un segundo tiempo, se expresd entorno a las relaciones de Cuba con los Estados Unidos. Dijo que
mas del 70% de la poblacidn actual nacié después del bloqueo. Después de 18 meses de negociacion
secreta llegaron al acuerdo de restablecer las relaciones diplomaticas. Dos afios después se observan
una flexibilizacidn, un incremento notable de los visitantes norte-americanos en Cuba, la firma de 22
acuerdos, visitas de personalidades. Sin embargo, no se puede olvidar las sanciones de EUA hacia
Cuba existen todavia porque esto son decisiones congresuales. Evoco las incertidumbres actuales con
el Gobierno de Trump.

En tercer lugar, abordd la cuestidon del impacto sobre el Caribe. Dijo que los visitantes de EE.UU.
constituian el grupo mas grande después de los canadienses. Subrayé la ayuda de Cuba hacia el
CARICOM en términos de salud y formacién de recursos econdmicos, y que cada tres afos se
organiza una cumbre Cuba-CARICOM. Concluyd diciendo que el Caribe ha mejorado su capacidad de
atraccion a nivel del turismo gracias a la normalizacidon de las relaciones diplomaticas de Cuba, vy
subrayé la oportunidad de desarrollar el turismo multidestino y el turismo regional.

Gonzalo Paz - Profesor invitado, Universidad de Georgetown
El Caribe en la geopolitica mundial y la presencia de China en el Caribe

Observo que hablar de China en el Caribe hoy en dia es imprescindible y que China se transforma en
socio econdmico del Caribe donde hay 40 millones de habitantes. Dijo que el Caribe ha sido para
China mas importante en términos politicos que econdmicos, y para el Caribe China ha sido mas
importante econdmicamente que politicamente.

La regién ha sido exportadora de reconocimiento, esto es un valor fundamental para China, tomando
en cuenta que todavia 21 paises reconocen a Taiwdn. En esta dindmica, hizo referencia a la
diplomacia de cheques, a las tensiones entre reconocimientos de China y de Taiwan. El Caribe
también es importante para China por su cercania y la influencia norteamericana, dijo.

Dijo que Cuba fue el primer pais de ALC en reconocer a China y que China es el 2do socio comercial
de Cuba después de Venezuela.

Menciond también que la relacidn entre China y el Caribe transcurre bajo una “sombra estratégica”,
es el hecho de que la relacién entre China y los Estados Unidos representa la relacion bilateral mas
importante del mundo. Hablé también de las migraciones chinas en el Caribe y las mas recientes, lo
gue constituye un tema central en el Caribe para su relacion con China.

Explicé también que China presté mas dinero a ALC que el BM y el BID, y que esto constituye un dato
central que cambia el panorama del financiamiento internacional.

Finalmente hizo como comentario final que tiene que ver con la interaccion entre China y el Caribe,
mirando siempre la reaccién de los Estados Unidos. La relacién entre CELAC y China es importante en
este sentido. Dijo que China el afo pasado lanzé la segunda version de su libro blanco sobre ALC, que
es un documento que tiene informacion bastante interesante.

Agregd que estamos en un momento de cambios y también de gran confusidn, y una de las fuentes
es el cambio de politica exterior de los Estados Unidos, y que estamos en un momento de
multipolaridad fuerte y de multilateralismo debilitado.

El Ultimo dato que quiso compartir es el intento de Rusia de retornar a la region en un escenario en
qgue se diversifican las oportunidades para los paises del Caribe. Finalmente resalté la asimetria
diciendo que China crece un Caribe por afio, y que lo que para China es poco en términos
econdmicos, para el Caribe es fundamental.
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Jessica Byron - Directora Instituto de relaciones internacionales, Universidad de las Indias
Occidentales
Perspectivas de la relacion Caribe/Reino Unido post Brexit

Inicié su presentacién recordando que ya se hablé de la diversidad de la regién, de los estatutos
diferentes de los territorios y por lo tanto de los efectos distintos del Brexit en estos. La explosion de
las reacciones después del Brexit indica hasta qué punto la UE estd en el corazén de la cooperacion
con el Caribe. El Reino Unido se mantiene como el principal mercado para varios de los Estados del
Caribe, a pesar de que el uUltimo se beneficia de un acceso preferencial a todo el mercado europeo
desde hace 40 afios. Comenté que ciertos Estados pueden perder su facultad de desplazarse en la UE
pero la relacién con el Reino Unido no cambia para los territorios dependientes. Para los Estados
independientes es lo contrario. Por ejemplo, hizo referencia a la Republica Dominicana que no tiene
pasado histérico con el Reino Unido y que exporta sus bananos bioldgicos.

Dijo que el Brexit aun no esta definido, que las negociaciones van a ser largas, lo que va a contribuir a
un clima de incertidumbres. Agregd que el Reino Unido va a tener que negociar nuevos acuerdos
comerciales y el Caribe probablemente estard de ultimo en la fila. Para el CARIFORUM, la UE es el
segundo socio (10%). Solo la Republica Dominicana aumentd sus intercambios con el Reino Unido
entre 2008 y 2015. Comentdé que el Reino Unido es el mercado mas importante para las
exportaciones del CARIFORUM. Una vez que el Reino Unido quede fuera de la UE, reestablecera
barreras arancelarias. El Reino Unido importa 25% de las bananas del Caribe.

En lo que tiene que ver con los servicios, se hace mas dificil contabilizar, comentd la profesora.
Ciertos estudios indican que Barbados y la Jamaica son las dos economias que van a sufrir mas ; las
vacaciones en el Caribe serdn mas costosas.

En cuanto a la cooperacion para el desarrollo, el Reino Unido contribuye en un 15% en el onceavo
FED.

Byron propuso unas recomendaciones finales. Dijo que el Caribe debe concentrarse sobre lo que
hard el Reino Unido en el marco de la OMC; dijo que el Reino Unido, Francia y los Paises Bajos tienen
un alto nivel de cooperacién en materia de seguridad y esto va a continuar. Subrayé que las
cuestiones del sistema financiero y de la movilidad son importantes. Concluyé que el Brexit provoca
la necesidad para el Caribe de volver a negociar enfocandose sobre ciertos aspectos, y desarrollar
una buena diplomacia. En efecto, subrayd las grandes debilidades en la diplomacia comercial
caribeifa. También agregd que el Brexit podria jugar un papel de catalizador en la refundacién de
nuestra integracidn regional. En fin, dijo que, como leccién de la experiencia del Brexit, se deben
integrar los Estados no independientes y hace falta que el Caribe ocupe un espacio mas importante
en el marco de la CELAC.

Rafael Cox Alomar - Profesor de Derecho Internacional en la Facultad de Derecho, Universidad del
Distrito de Columbia, Washington D.C

Identidades, relaciones internacionales y geopolitica del Caribe: Los actores territoriales de Estados
Unidos y la Unidn Europea: ¢ Un estudio en contrastes?

Empezd agradeciendo por la invitacion, y quiso recordar que la historia del Caribe siempre estard
ligada a Paris. Dijo que en la actualidad, se estan viviendo momentos de transformacion en el Caribe.
Comentd que ya varios colegas hicieron referencia a la problematica de los territorios no
independientes. Agregd que hoy vivimos un momento transformacional en el Caribe: en ausencia de
una politica extranjera del Presidente de EE.UU. Trump, factores como el Brexit y la inestabilidad de
la politica econdmica y fiscal en Europa inciden directamente en los territorios del Caribe. Hizo
referencia a la reciente crisis en Guyana francesa, y también en el caso de Puerto Rico una semana
antes, producto de la crisis fiscal, y el caso de Guadalupe y Martinica.
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Quiso decir que el abordaje europeo, francés y holandés del Caribe, es muy diferente al de Estados
Unidos, donde hay cada vez menos flexibilidad, las soluciones vienen articuladas desde Washington,
se observa una politica de homogenizacion territorial de la politica (one size fits all), con una ley
federal y un proceso de restructuracién de Puerto Rico, y no existen mecanismos de consenso. En el
caso de UE, Francia y Holanda, observé una tendencia inversa, un alejamiento de la
departamentalizacién inflexible y tradicional de la posguerra, dandose cuenta de que los territorios
deben tener relaciones autdbnomas y poder potenciar su propio desarrollo econémico, y por lo tanto
existe una diferenciacién en términos de politicas publicas. Actualmente, dijo que no sabemos qué va
a pasar con el Presidente Trump.

Agregd que, en todo caso, si podemos observar que los territorios no independientes no pueden
guedarse los brazos cruzados. Uno de los desafios es evitar que el Caribe reproduzca los esquemas
de la época colonial a nivel cultural y linglistico. Agregd que otros grandes desafios a los cuales se
enfrentan los territorios dependientes del Caribe son: altos niveles de endeudamiento publico,
declive relativo en término de ventajas comparativas de jurisdicciones, el que no se hayan
desarrollado industrias que puedan potenciar las economias, y el fuerte desempleo (23% en Guyana).

Aldo Dell'Ariccia - Jefe de division México, América central y el Caribe, Servicio Europeo de Accion
exterior (SEAE)

El dilema del Caribe: i Dénde posicionarse en el tablero mundial?

Empezé su presentacion con la definicion del objeto de estudio que constituye el Caribe, retomando
algunas de las principales constataciones anteriormente mencionadas. Subrayd la diversidad del
Caribe y la complejidad de las configuraciones.

Explicé que por esto, decidié limitar su reflexidn a la zona definida como « Caribe » por su direccion
en el SEAE, es decir el CARICOM y la Republica Dominicana y Cuba (o CARIFORUM).

Luego de aclarar esto, presentd los principales desafios a los cuales se enfrentan estos paises
caribefos: la nueva administracion norteamericana, el Brexit, la expiraciéon del Acuerdo de Cotonu en
2020, el acercamiento entre los Estados Unidos y Cuba, la situacidon en Venezuela, la evolucién de
ciertos Estados hacia la categorizacién de Estados de ingresos medio, el sistema bancario (y la
contradiccién entre los mecanismos fiscales favorables en el Caribe y la lucha internacional contra la
evasion fiscal), la corrupcion y la criminalidad, con por lo menos un caso de islamismo radicalizado
(en Trinidad y Tobago).

Tomando en cuenta este panorama, écudles son las respuestas del Caribe? Se buscan a nivel interno
y externo.

Observd que en el plano interno, la estrategia es de reforzar la integracidn regional en el marco del
CARICOM e hizo referencia al ultimo encuentro de los ministros de asuntos extranjeros y relaciones
internacionales de la regién que tuvo lugar en Barbados en mayo 2017. Extrapolando al CARIFORUM,
sefialé la excelente relacién entre Cuba y CARICOM, pero indicé que, frente a la Republica
Dominicana, varios de los paises del CARICOM han adoptado una posicidn bastante critica en cuanto
al tema del proceso de otorgamiento de la nacionalidad de los descendientes de haitianos en el
territorio dominicano.

Continud citando al 1°" ministro de San Vincente y las Granadinas, quien propuso revisitar y reforzar
las relaciones con los socios tradicionales y alcanzar nuevos aliados. En cuanto a los socios
tradicionales, hizo referencia a la UE y las negociaciones post-Cotonu, asi como a la CEPAL y la
necesidad de reforzar la posicién de los paises caribefios. En cuanto a los demas posibles aliados no
tradicionales, menciond al SICA (del cual Belice y Republica Dominicana son miembros), al Consejo de
Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (CCG) y a la Unién Econémica Euroasidtica (UEEA).
Recordd que, en la Asamblea de las Naciones Unidas, el Caribe puede tener una influencia con 16
votos.
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Antes de concluir, quiso mencionar que, a pesar de que el Caribe sea conocido como una regién
pacifica, existen dos conflictos territoriales entre Guatemala y Belice por una parte, y entre
Venezuela y Guyana por otra parte; ambos casos deberian ser sometidos y resueltos ante la Corte
Internacional de Justicia.

Concluyd que la region esta todavia buscando las mejores estrategias para responder a los multiples
desafios que debe enfrentar en los niveles local, regional y global. En su opinidn, la formulacién de
una renovada asociacidn comercial, politica y de cooperacién con la UE en el contexto del proceso
del post-Cotonu constituiria la mejor via para el posicionamiento del Caribe en el ambito global.

Debate

Cristina Aguiar, Embajadora para los derechos humanos en la Republica Dominicana: Expresé que la
cuestién de la documentacion de los haitianos en la Republica Dominicana seria un reto que el Caribe
deberia tomar en cuenta. Agregé que para la Republica Dominicana fue muy dificil que la decisién de
su Tribunal Constitucional fuera tan mal entendida por otros paises del Caribe, cuando se traté de su
derecho a limitar los alcances de su nacionalidad. Dio explicaciones sobre cémo se desarrolld el
proceso de adopcidén y ejecucién de la sentencia, recordando que los descendientes de haitianos que
no pueden optar por la nacionalidad dominicana no son apdatridas porque son reconocidos por la
constitucién haitiana como haitianos en cualquier lugar donde nazcan. El problema no es de
apatridas, agregé, como se quiso endosar a la RD, sino una cuestion de prueba, porque el Estado
Haitiano no ha documentado sus nacionales. Propuso que quizas el Caribe pudiera colaborar un poco
mas para exigir a Haiti que documente a sus nacionales, siendo que el derecho a la identidad
constituye uno de los primeros derechos fundamentales de la persona.

Anthony Maingot: Comentd que cuando uno viaja por el Caribe encuentra restaurantes chinos que
estdn en todas partes y siempre vacios. Pregunté si las mafias chinas usarian a estos fines la mano de
obra china y luego les cobrarias mucho dinero para llevarlos a los Estados Unidos, mientras algunos
otros se quedan en el Caribe.

Gonzalo Paz: Respondié que se deberia hacer un estudio de campo exhaustivo para verificar lo que
afirmo el Prof. Maignot. Menciond otras hipétesis, como la de los mecanismos financieros. Para
reforzar el cumplimiento de estos compromisos, se da un proceso de expansidn de las mafias chinas.
Dijo que, como todas las zonas opacas e ilegales, es dificil saber lo que esta pasando, pero que la
hipdtesis expresada por Anthony Maingot podria ser plausible.

Jean-Yves Lacascade: Quiso hacer una observacién sobre el impacto extremadamente negativo del
Brexit para el Caribe con respecto a su relaciéon con Europa; en cuanto a los territorios de ultramar,
solamente Francia y los Paises Bajos representaran la presencia europea en el Caribe. Agregé que la
Unién Europea ha sido el donante mas importante para la ayuda a la integracién regional en el
Caribe y que el apoyo europeo contribuyé también a financiar programas que permiten al Caribe
conocerse mejor. Agregd que la situacion entre RD y Haiti es un hecho que afecta al Caribe en su
cohesidon y en su proceso de negociacidn internacional. Termind con una pregunta en cuanto al rol
gue Europa puede dar a sus territorios de ultramar franceses y holandeses para poder participar en
el proceso de cooperacion, es decir el rol de los territorios de ultramar en la relacién UE-CELAC.

Rafael Cox Alomar: Respondid que lo mas que pueden hacer Paris y La Haya es mantener un grado

de flexibilidad para permitir a estos territorios de ultramar relacionarse de manera auténoma con los
organismos regionales.
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Jessica Byron: Observd que uno de los aspectos que han sido sefialados por los que han estudiado el
rol del Caribe en la CELAC es que es siempre importante pensar en los territorios dependientes del
Caribe como parte del Caribe, pero resaltd que es la Unica regién que toma en cuenta territorios
dependientes y les da voz en sus organismos regionales.

Por otra parte, encontré lamentable que las relaciones de la RD con los demas miembros del
CARIFORUM hayan sido tan afectadas de manera negativa por la situacidn con Haiti, pero piensa que
se debe hacer la diferencia entre la problematica de la inmigracidn contemporanea de haitianos en
RD, sobre la cual se elaboran politicas publicas pragmaticas y respetuosas de los derechos humanos
segln los intereses nacionales, con la otra situacién relacionada con los derechos ciudadanos de
personas que han vivido durante generaciones en un pais. Por lo tanto, subrayd que la pregunta es a
partir de qué momento las personas adquieren el derecho a la ciudadania cuando han contribuido al
desarrollo de la nacidn durante generaciones. Recomendd que haya mas dialogo dentro del Caribe
sobre estos puntos, tomando en cuenta que una de las problemdticas dentro del Caribe es cdmo se
desarrollan los derechos humanos del ciudadano dentro de los paises de nuestra regién, y ademads
qué derechos se van a otorgar a los demads ciudadanos de otros paises de la regién. En fin, dijo que se
debe reflexionar conjuntamente en el Caribe sobre qué significa la regionalizacién y qué respeto
debemos tener hacia los nacionales de los otros Estados caribefos vecinos.

MESA REDONDA 3 —El Caribe y su relacién con América Latina y la Unién Europea
Las principales temdticas del desarrollo y de las relaciones internacionales del Caribe coexisten con
las dindmicas de los vinculos comerciales, financieros, politicos y de cooperacion en el marco de la
relacion UE-CELAC. De cara al acuerdo de cooperacion post-Cotonu, ¢codmo hacer evolucionar la
agenda birregional UE-CELAC para que sea mds inclusiva y relevante para el Caribe?

Presidente de la mesa: Daniel Iglesias — Profesor contratado, Universidad de Lille 3

Patricia Francis - Antiguo Miembro del Grupo de Personas Eminentes de los paises para el acuerdo
de Cotonu
Retos de la cooperacion post-Cotont entre el Caribe y la Union Europea

Empezo su presentacidn anunciando que otras personas ya se pronunciaron sobre la crisis que crea
un contexto de inestabilidad. Se espera que la agenda 2030 permita alcanzar los ODS Constaté que
se observan cada vez mas comportamientos proteccionistas.

Explico que el grupo de personalidades eminentes del cual era miembro hizo propuestas de reformas
de la relacion UE-ACP post-Cotonu. Recordd que toda la historia desde Cristébal Coldn tiene su
influencia sobre la situacidn de la UE y que todos los paises europeos han sido importantes para la
construccion del Caribe, pero resalté que esta influencia estd disminuyendo. Subrayé también una
deterioracidon de los intercambios comerciales entre el Caribe y la Unidn europea, salvo con la
Republica Dominicana.

Desde el grupo de los paises ACP se entendid que al compartir los mismos objetivos, se pudo
identificar los campos en los cuales compartimos una visién con la UE y el sentimiento general fue
gue era importante partir de las relaciones histéricas para desarrollarlas, reforzarlas y facilitar la
implementacion de politicas que correspondan mejor a las necesidades de los paises ACP, teniendo
en mente siempre la realizacidon de los ODS vy las tematicas fundamentales como la economia, los
flujos financieros, el medio ambiente...

Opind que es de interés poder influenciar las estrategias comunes y promover los didlogos
internacionales. Comenté que el Caribe tiene particular interés en la cuestion del cambio climatico.
La existencia de una base comun entre la UE y los paises de ALC que incluye la democracia, el respeto
de los derechos y la promocion de estos valores es un terreno de acuerdo sélido para desarrollar
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nuestras ideas.Seria interesante tratar de limitar el didlogo a los temas claves con el Caribe y a la
forma de asociacidn que se va a desarrollar o profundizar. Recordd la importancia de reflexionar en
términos de futuro, de los ACP como grupo, del posible liderazgo, de la voluntad politica.

Concluyd que el Caribe tiene que tomar decisiones dificiles en cuanto a los mecanismos
institucionales y en términos de agenda. Agregd que se deberian simplificar las relaciones dentro del
Caribe porque no disponemos de los recursos necesarios para mantener estos esquemas. El
mercadeo de la regién debe ser reconstruido, dijo. Resaltd la importancia de la CELAC para el futuro
de la region caribefia, pero también de los ACP, contando con el renacimiento de la energia y los
cambios iniciados como con la nueva situacién de Cuba.

German Rios - Director Corporativo de Asuntos Estratégicos, CAF — Banco de Desarrollo de América
Latina
América Latina y el Caribe: una relacion ganar — ganar

Eligid un titulo optimista. Explicd que México empezé a mirar hacia el Sur con la Alianza del Pacifico ;
que Europa tiene dificultades, por ejemplo con el Brexit, lo que implica que AL va a tener que buscar
alianzas con otras regiones. Al mismo tiempo, resaltd el dinamismo de la UE para tratar los temas de
los acuerdos comerciales y renovarlos. Constatd que del Spaghetti Bow! de las integraciones, los
paises ALC no saldrian tan facilmente. Sin embargo, afirmdé que hay temas sobre los cuales el Caribe y
AL pueden colaborar. El tema del Cambio climatico, que es un fendmeno global, constituye una
plataforma sobre la cual se puede colaborar. El tema de las energias renovables se ha trabajado en
AL y se podria intercambiar concretamente al respecto con el Caribe.

Otra plataforma de colaboracidn, es la de la CAF donde él trabaja, que constituye un ejemplo de
integracion financiera exitosa, un buen ejemplo de integracion de AL con el Caribe. La iniciativa para
la integracion fisica de AL (BID, BM y CAF) es una iniciativa interesante que apunta a unir los paises.
Una iniciativa de la OCDE para AL esta en relacién con la productividad; a pesar de las diferencias
entre los paises y que las prioridades no son las mismas, es un tema que concierne a todos. En los
temas de educacidn, ciencias y tecnologias, de energias y de cambio climatico, también hay sinergias
posibles.

Dijo que, si el Caribe mira hacia el Sur, notara que AL ha reducido la pobreza de 20% y que la clase
media estd surgiendo. Menciond la cuestion del enfoque correcto para trabajar la ayuda al
desarrollo, que es por sectores y por zona. Comentd que Cuba no es miembro de la CAF, pero que
después de que evoluciond la situacion con los Estados Unidos, le dieron un mandato a la CAF para
apoyar a Cuba en su proceso de transicidon, y se aprobaron fondos para desarrollar algunos
proyectos, por ejemplo la comercializacion tecnolégica a través de la Universidad de La Habana.
Finalmente, concluyd invitando a pensar en dreas concretas de cooperacion, pensar fuera de la caja,
innovar, porque tenemos una gran creatividad y un gran potencial, asi como enfocarnos en nuevos
enfoques, nuevos retos y nuevas respuestas.

Francoise Riviére - Responsable de la Divisién de Investigacién, Agencia Francesa de Desarrollo
Ser un territorio europeo en el Caribe: ¢ Fortaleza u obstdculo para la cooperacion regional?

En su presentacion, la representante de la AFD abordd cinco puntos sucesivamente.

En primer lugar, hizo una presentacion del espacio del Caribe, describiéndolo como un mosaico de
territorios y relaciones diferenciadas con la UE, subrayando la herencia de la historia colonial, las
situaciones econdmicas y los estatutos institucionales diversos de las islas.

En un segundo tiempo, resalté las caracteristicas comunes y las singularidades de los PEI (Pequefios
Estados Insulares), los PTOM (Paises y Territorios de Ultramar) y los RUP (Regiones Ultra Periféricas
Europeas), explicando que las colectividades francesas de ultramar comparten en parte las
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problemadticas de las demas pequefias economias insulares, pero que son territorios mas estables,
menos abiertos y menos especializados. Agregd que existe un consenso en cuanto a las ventajas por
valorizar (como los recursos agricolas, la biodiversidad, el espacio maritimo, las tecnologias y los
saberes relacionados con la zona intertropical), pero indicé también que las especializaciones
productivas similares pueden conducir a légicas de competencia en vez de complementariedad.

En un tercer tiempo, planted la cuestidon de la integracién econdmica de los RUP en el espacio
caribeno, que se dificulta por la debilidad de los intercambios comerciales (existencia de frenos para
el intercambio) a pesar de la voluntad expresada y del imperativo que constituye la insercidn
econdmica y la cooperacion regionales.

En esta dindmica, abordd su cuarto punto en relacidn con los dispositivos institucionales progresivos
a favor de la insercion de las RUP en el Caribe, como la descentralizacion (ley de 1982) completada
por la LOOM (2000) que prevé el desarrollo de relaciones bilaterales entre las colectividades de
ultramar y paises terceros, asi como con organismos regionales. Agregd que Martinica y Guadalupe
son miembros asociados de la CEPALC desde 2012, del CARICOM desde 2013, de la AEC desde 2014 y
de la OECS desde 2015 (solo Martinica).

Finalmente, explico las politicas de la UE que tienden a favorecer la cooperacién entre RUP, PTOM vy
paises ACP con el objetivo de hacer de los territorios ultramarinos « fronteras activas » de Europa en
sus zonas geograficas de pertenencia respectivas. Asi, recordé la adopcién del Acuerdo de Cotonu
(2000), la firma del APE UE-CARIFORUM (2008) y la estrategia comun relativa a la Asociacion UE-
Caribe (2012). Explico la existencia de fondos FED y FEDER, asi como el programa INTERREG V Caribe
(2014-2020).

Concluyd su presentacidon recordando las 6 prioridades del programa INTERREG IV: reforzar la
competitividad de las empresas a través de la implementacién de proyectos conjuntos en el Caribe;
reforzar la capacidad de enfrentar y responder a los riesgos naturales; proteger el entorno cultural y
natural; responder a las problematicas comunes de salud a nivel caribefio; apoyar el desarrollo de las
energias renovables con los paises de la OECD; y reforzar el capital humano a través del desarrollo de
la formacién en lenguas del Caribe y la movilidad estudiantil y profesional en el Caribe.

Percy Hintzen - Director del Programa de Estudios Africanos y de la Didspora Africana, Universidad
Internacional de Florida
Union Europea, CARIFORUM y CELAC: una nueva alianza de desarrollo

Considerd que se debe demostrar optimismo, observar Europa y la crisis a través de la cual esta
pasando para eventualmente evaluar la alternativa que seria la elaboracidn de relaciones bilaterales
con los grupos de la zona Asia, Caribe, Pacifico, y examinar cdmo las relaciones entre los grupos ACP
podrian también ayudar a la UE a salir de la crisis.

Dijo que estos paises y estas nuevas relaciones Sur-Sur pueden dictar las condiciones del desarrollo
econdmico y obligar a los Estados Unidos y Europa a desarrollar una cooperacién abierta con ellos.
Se trata de una revolucion en la topografia de los poderes y de las condiciones que son el resultado
de la colonizacién y de las coerciones nacidas en un mundo postcolonial dirigido por los Estados
Unidos. Comentd que ciertos analistas relacionan la emergencia de China con el declino de los
Estados Unidos. Este argumento se fundamenta en el peso de China, ligado a su fuerte integracién en
Asia. Al contrario, observd que los Estados Unidos no estan integrados en su continente, por la
prioridad marcada hacia el desarrollo nacional, y que dejaron poca oportunidad para ALC, region
estancada que ha constituido un riesgo para los Estados Unidos, en comparacién al fuerte desarrollo
en Asia.

Dijo que actualmente las posibilidades de desarrollo estan cuestionadas por una resurgencia del
nacionalismo, que observamos con el Brexit y las Ultimas elecciones. Agregd que los Estados Unidos
deben enfrentar el fracaso de su politica en AL, la pérdida de su poder, cuando Europa estaba bien
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posicionada, con el marco UE-CELAC, reforzado con el Acuerdo de Cotonu. Recordd que el grupo ACP
es el agrupamiento mas amplio de paises con 16 en el Caribe, 15 en el Pacifico y 48 en Africa. El
reforzamiento de las relaciones con Europa puede ser ligado a la pérdida de influencia de los Estados
Unidos; un Caribe liberado de los intereses americanos, puede aprovechar y explotar sus enlaces con
Europa. Sefialé que los problemas de Europa se encuentran en los efectos negativos del
neoliberalismo que han impedido la integracidn. Resaltd también la existencia del CARIFORUM vy
concluyd con la alternativa que podria constituir Cotonu después de la renegociacion.

Domenico Rosa - Jefe de Unidad en la Direcciéon General de Cooperacion Internacional y Desarrollo
(DG DEVCO), Coordinacién del Desarrollo - Africa oriental y austral, Coordinacién de los paises ACP

Las relaciones ACP-UE post 2020: ¢ continuidad u oportunidad para un nuevo enfoque para la region
del Caribe?

Introdujo sus palabras explicando que el desafio reside en la forma y el tipo de acuerdo que se quiere
establecer entre la UE y el Caribe. Comentd que el grupo de los ACP evoluciond en direcciones
distintas. Sin embargo, dijo que en el contexto actual de instabilidad y fragilidad del multilateralismo,
los ACP aparecen hoy en dia mas homogéneos que otros agrupamientos como el G77.

Comentod que el acuerdo de Cotonou retne a un grupo grande de Estados, y los obliga juridicamente,
y que esta considerado por la UE como un acuerdo de asociacidn (es decir que cada uno de los
Estados de los ACP posee un acuerdo de asociacion individual con la UE) y que por esto tiene mucha
potencialidad para combatir la instabilidad que se esta observando en un mundo cada vez mas
multipolar.

A pesar de este potencial, se puede observar que las tres regiones han avanzando en direcciones
diferentes y que el acuerdo se volvié obsoleto.

En noviembre del afio pasado, en una comunicacidon de la Comisidn Europea se presentaron tres
opciones: mantener el acuerdo como tal; suprimirlo y volver a negociar tres acuerdos; o bien
mantener una base comun con los principios adquiridos y compartidos por los ACP y la UE y sobre
esta base construir tres acuerdos para cada una de las regiones, dandoles asi la posibilidad de
gestionar sus respectivas prioridades. Agregd que esta es la opcidn favorizada por Bruselas y que
constituye una oportunidad para el Caribe de encontrar una posicion individual en el marco de un
acuerdo que permanecera global.

Desde el Caribe, dijo que los temas de la gobernanza de los océanos, el cambio climdatico, la lucha
contra la criminalidad organizada y los traficos de droga son prioridades, pero también el encontrar
una nueva forma de cooperacién que, en vez de una cooperacion para el desarrollo, se defina como
una cooperacion internacional que implique alianzas sobre temas comunes.

Agregd que es la opcién que actualmente se esta negociando entre los 28 Estados Miembros,
tomando en cuenta que el Acuerdo de Cotonu culminara en febrero de 2020 y que una negociacién
oficial con los ACP debe iniciarse en agosto de 2018. Actualmente dos facilitadores de alto nivel
nombrados por el Comisario Europeo Neven Mimica primero estan viajando para conocer las
expectativas y esperanzas en cada pais. Comentd también que al concluir tres acuerdos regionales,
serd posible adoptar una dimensién regional mas amplia sin agregar mas miembros pero con la
definicidon de una estrategia que pueda incluir para el Caribe los paises que tienen costas caribefias y
los PTOM. Finalmente, comentd que se debe definir la cooperacion politica y luego el aspecto
financiero sera tratado.
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Debate
Aldo Dell’Ariccia: ¢ Cudndo plantean incluir a Cuba en las actividades de la CAF?

German Rios: Cuba no puede ser miembro del BM ni del BID ni del FMI, pero de la CAF si. CAF ya esta
trabajando para que eventualmente Cuba sea miembro del Banco, con la condicién de que Cuba
contribuya un capital.

Len Ishmael: Una pregunta para Domenico Rosa: ¢cdmo ve la posible negociacidén de tres acuerdos
regionales distintos?; y para Francoise Riviere: desde la OECS creemos bastante a la integracion
regional incluyendo los territorios no dependientes, pero una observacidon es que si Guadalupe y
Martinica son pequefios territorios como los demas Estados de la OECS, se benefician de las
asistencias y de los fondos de Francia para incrementar su competitividad, y esto constituye para los
demds Estados un impuesto punitivo, tomando en cuenta que también lo necesitarian pero no
pueden acceder a estos mecanismos. Entonces, écomo justificar que su integracién a la regidn sea
impulsada, pero que a la vez se esté autorizando una situacidn y se defiendan ideas artificiales que
no permiten una misma integracion positiva que ofrezca condiciones iguales?

Justin Daniel: En su opinion, hay una triple evolucién en cuanto a las regiones ultra-periféricas del
Caribe. Han dejado de ignorar a sus vecinos inmediatos, los cuales han dejado de verlos solamente
como sobrevivencias coloniales, lo que ha permitido una mejor integracién de estos territorios en sus
entornos regionales. Agregd que percibe también una evolucidn del lado de Europa: son territorios
gue tienen dificultades estructurales, pero han dejado de sefalarlos para resaltar sus potencialidades
de desarrollo. En este contexto, es cierto que es dificil de justificar la “concesion de mar” ya que es
una fuente de financiamiento complicada para alimentar el presupuesto de funcionamiento de las
colectividades territoriales, pero a su parecer no representa un instrumento de desarrollo, penaliza
los intercambios con sus vecinos y va en la direccidon opuesta a lo que se busca, es decir un mercado
regional mejor integrado.

Jean-Yves Lacascade: Decidié tomar la palabra para aclarar rapidamente el concepto de “octroi de
mer” (concesion de mar): se aplica a la produccidn local y no estd concebido como un obstaculo al
desarrollo de los intercambios comerciales. Deberiamos retomar el articulo 32 de Lomé IV para dar
nuevos poderes de negociaciones a las autoridades locales de los territorios franceses con los
Estados ACP y asi permitir un mejor entendimiento de lo que “octroi de mer” significa, en vez de
desarrollar estas discusiones en Bruselas, sobre todo en el contexto del post-Cotonu, para que se
pueda reflexionar sobre los mecanismos de cooperacién entre las regiones de ultramar y los ACP.
Agregd una pregunta al Sr. Rosa en cuanto a cémo estan avanzando las discusiones sobre los
instrumentos de financiamiento de la cooperacién globalizada y cémo evolucionard el FED y el nivel
de afectacion de las contribuciones de los Estados Miembros con el Brexit.

Domenico Rosa: Indicd que el objetivo es desarrollar una sola negociaciéon con los ACP, no tres, y
dejar que dentro del grupo ACP definan sus equipos de negociacidn, y la ratificacidon se hara para el
paquete completo y no dividida en tres. En cuanto al tema presupuestal, dijo que es demasiado
temprano para poder responder. El debate post-Cotonu y el soporte financiero del nuevo acuerdo
estan por el momento desconectados porque el nivel politico debe ser tratado en primer lugar.

Conclusion
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Carlos Quenan excusa la ausencia de Jean-Michel Blanquer, recientemente nombrado ministro de
educacion nacional en Francia.

Dijo que en esta sesidn de conclusidn no podrian faltar agradecimientos para todas las personas que
han participado, incluyendo el equipo de organizacion, Eric Dubesset, el comité de organizacion, el
comité cientifico, IdA, y la Fundacién EU-LAC.

Comentd que los intercambios que se dieron después del tercer panel fueron una buena sintesis, en
términos de participantes, de analisis y de debates. Resalté la presencia de participantes
provenientes del Caribe y de fuera del Caribe, y la representacién del Caribe francéfono, angléfono e
hispanohablante. Agregd que los temas tratados son complejos y necesitan reflexiones en
profundidad, ademas de que son temas en evolucion permanente, como por ejemplo la
administracién Trump que provoca muchas incertidumbres. Concluyé resaltando la gran riqueza del
coloquio y diciendo que llamaria a retomar una idea, que es la de pensar fuera de la caja, en nuevos
desafios, nuevas iniciativas. Termind recordando el objetivo de esta jornada que es de proseguir una
reflexidn para integrarla en la perspectiva de la relacidn bilateral UE-CELAC con la préxima cumbre en
El Salvador.

Eric Dubesset dijo que la primera ambicién de este coloquio fue suscitar una reflexién sobre las
nuevas problematicas del Caribe en un mundo en recomposicion, y sobre la capacidad de los Estados
para contribuir a la evolucidn de la agenda europea y caribefia-latino-americana hacia mas inclusion.
Agregd la importancia de la confrontacidn de las miradas disciplinarias sobre tematicas que los
territorios del Caribe comparten, y elaborar un nuevo diagndstico. Considerd que las reflexiones
permitieron proponer un diagndstico politico, medioambiental y econdmico sobre la regién y que un
consenso parece desprenderse en torno a la necesidad de un desarrollo concertado, inclusivo e
innovador, generador de empleo, de seguridad y de bienestar. Concluyd precisando que, con el
objetivo de alcanzar un amplio publico, se realizara una publicacién de las actas de este coloquio.

Clausura.
Hugo Martinez Bonilla - Ministro de Asuntos Exteriores del Salvador, Presidencia Pro tempore
CELAC.

En primer lugar, el Ministro agradecié la posibilidad como presidente pro tempore de la CELAC de
compartir algunas palabras y unas reflexiones sobre la relacién entre América Latina, el Caribe y la
UE al finalizar este coloquio.

Dijo que analizar la relacién del Caribe con la UE es analizar la propia relacién de la CELAC con la UE,
una relacion de caracter estratégico, solida, de larga data que se ha ido fortaleciendo pero que tiene
posibilidades de seguir fortaleciéndose ain mas. Observd que entre la UE y la CELAC se relnen unos
61 paises, se trata de una comunidad birregional de mdas de mil millones de personas. Desde su
creacion en 2010, la CELAC promueve una integracion y el desarrollo bajo los principios de
solidaridad, flexibilidad, gradualidad, pluralidad y diversidad, complementdndose en acciones
concretas para tratar de llevar el beneficio a las poblaciones de cada uno de los paises de la regién.
Por supuesto que la base fundamental de la CELAC y a la relacidn birregional es la busqueda de la
unidad dentro de la diversidad.

Dijo que se apuesta por a una relacion birregional cada vez mas sélida y mas fuerte y alrededor de
aspectos como los que se planteardan en la Cumbre CELAC-UE agendada (en el momento del
Coloquio) para finales de octubre en San Salvador. Tres temas fundamentales se plantearon para
esta Cumbre, relacionados con aspectos de mucha actualidad entre la UE y ALC. Se ha propuesto una
nomenclatura de la Cumbre que trata de resumir precisamente este reto sobre el cual se desarrollara
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la discusién en San Salvador para que la Asociacion Estratégica Birregional CELAC-UE pueda
enfrentar los desafios globales compartidos.

Se propuso los siguientes ejes tematicos alrededor de los cuales se esperaba desarrollar el didlogo
durante la préoxima Cumbre: el reforzamiento un multilateralismo fuerte e inclusivo; el compromiso
con la implementacion del acuerdo sobre el cambio climatico; el comercio libre y justo entre los
paises y regiones. Se esperaba que se tome en cuenta una comprension mas integral que permitiria
que los paises como los del Caribe, los pequefios Estados insulares, las pequefias economias,
pudieran seguir accediendo a mecanismos de cooperacion, tomando en cuenta una medicidn mds
integral, para tener este nuevo momento en la cooperacién entre ALCy la UE.

Dijo que confiaba en la posibilidad de seguir avanzando en el fortalecimiento de la relacidn
birregional.

Finalmente agradecié nuevamente a los organizadores del coloquio por la oportunidad de intervenir
en este espacio. Felicitd a los actores presentes quienes pudieran aportar, mas alla de lo que hacen
los gobiernos, a una mayor unidad entre ALC y Europa. Agregd que el Salvador como pais y en su
calidad de Presidencia pro tempore estaba con la mejor disposicién para enfrentar los desafios,
trabajar en conjunto y recibir estos insumos producidos en este coloquio para ser insertados también
en las discusiones birregionales que se daran al mas alto nivel.
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